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Про бле ма эко но ми че ской безо пас но сти Рос сии вот
уже бо лее 15 лет ос та  е тся од ной из жиз нен но важ ных
как в пла не су ще ст во ва ния и раз ви тия Рос сии в ви де
су ве рен но го еди но го го су дар ст ва, так и в ас пек те на -
уч ных ис сле до  в аний но вых меж дис ци п ли нар ных
на прав ле ний и их пре по да ва ния в ву зах.

Та кое зна че ние дан ной про бле мы обу слов ле но,
во-пер вых, уни вер саль но  стью по ня тия «безо пас -
ность», ко то рое яв ля ет ся клю че вым в связ ке «эко -
но  м ика и безо пас ность». В учеб ни ке сде лан экс курс
в ис то рию ис сле до ва ния этой про бле мы и по ка за но,
что она вол но ва ла умы мно гих фи ло со фов, эко  н ом -
истов и по ли ти ков, сре ди ко то рых Де мок рит, Ари -
сто тель, Пла тон. Ос но  ву со вре мен ных взгля дов на
безо пас ность об ще ст ва в XX в. за ло жи ли тру ды 
В. Па ре то и вы даю ще го ся рос сий ско го уче но го 
А. Бо гда но ва.

Мож но без пре уве ли че ния ут вер ждать, что, во-
пер вых, все сфе ры жиз не  де ятел ьн ости че ло ве ка в той
или иной сте пе ни со дер жат сво его ро да ин ди  к ат оры,
сиг на ли зи рую щие о воз мож ных опас но стях, ко то рые
не об хо ди мо учи ты вать при оп ре де ле нии вы дви гае -
мых об ще ст вом, кор по ра ция ми и лич  н остью це лей и
при их осу ще ст в ле нии. 

Во-вто рых, зна че ние по ня тия «безо пас ность»
уси ли ва ет ся из-за воз рас та ния мно го ва ри ант но сти
и аль тер на тив  н ости це ле по ла га ния и спо со бов дос -
ти же ния це лей. Нель зя от да вать пред поч те ние тем
или иным ва ри ан там про гно зи ро ва ния раз ви тия
эко но ми  ки, осу ще ст в ле ния ин ве сти ций, фор ми ро -
ва ния бюд же та стра ны без оцен ки их со ци аль но-
эко но ми че ских по след ст вий в ви де кри те ри ев и ин -
ди ка то ров безо пас но сти. 

Этот вы вод от но сит ся так же к оцен ке ра ди каль -
ных со ци аль  но-эко но ми че ских ре форм. Без оцен ки
безо пас но сти та ких ре форм для су  щ ес тв ов ания че -
ло ве ка, об ще ст ва и го су дар ст ва они мо гут вес ти к
раз ру ше  нию го су дар ст ва и жиз не обес пе чи ваю щих
сис тем об ще ст ва (про до воль ст вие, транс порт, энер -
ге ти ка, жи лищ но-ком му наль ное хо зяй ст во и т.д.). 

В ка че  с тве при ме ра мо жет слу жить опыт са мо раз ру -
ше ния та кой ве ли кой стра ны, как СССР.

В-треть их, ве ду щее зна че ние безо пас но сти в сис -
те ме клю че вых по ня тий че ло ве че ской дея тель но -
сти, а не толь ко в фи ло соф ском, эко но ми че ском,
со  циол ог ич еском и по ли ти че ском ас пек тах осо бен но
чет ко про яв ля ет ся в вой нах, тех но ген ных ка та ст ро -
фах, кри зи сах, тер ро ри сти че ских ак тах. Всем по  мни -
тся, как ва лют но-фи нан со вый кри зис, за ро див ший ся
сна ча ла в уз кой сфе ре наи бо лее рис ко ван ных опе ра -
ций (на при мер, фор вард ные кон трак ты в Юго-
Вос точ ной Азии и го су дар ст вен ные крат ко сроч ные
об ли га ции в Рос сии), про нес ся, как цу на ми, по мно гим
стра нам ми ра и до шел до Рос сии, на не ся мощ ный удар
по ее фи нан со во-бан ков ской сис те ме и рез ко ухуд шив
ма те ри аль ное бла го по лу чие боль шин ст ва ее гра ж дан.

Ипо теч ный кри зис в США (мас со вый не воз врат
кре ди тов на жи лищ ное строи тель ст во) уда рил не
толь ко по фи нан со вой сис те ме США, но и Ве ли ко -
бри та нии, а так же спро во ци ро вал ухуд ше ние ли к вид -
но сти бан ков ской сис те мы Рос сии.«Нет сомнений,
что ипотечный кризис был одним из факторов, кото-
рый вызвал цепную реакцию. Система займов, кото-
рая  была слишком щедрой при низких уровнях
инфляции, накопила кризисные явления»1 . 

О вы со кой це не взла мы  в ания сис тем безо пас но -
сти сви де тель ст ву ет тер ро ри сти че ский акт 11 сен -
тяб ря 2001 г. в США. Этот, ка за лось бы, еди нич ный
акт, про дол жав ший ся все го не  скол ько ми нут, при -
об рел гло баль ный ха рак тер, по ка зав все му ми ру, что
да же раз ви тая эко но ми ка с мощ ным си ло вым бло -
ком и вы со ко тех но ло гич ной ин фор ма ци он ной,
фи нан со во-бан ков ской и ва лют ной сис те ма ми не
рас по  л аг ает на деж ны ми ин сти ту та ми безо пас но сти
и за щи ты гра ж дан от слу чай ных фак то ров или не -
пред ви ден ных со бы тий. Вви ду но вых воз мож ных
дис про пор ций в пла теж ном ба лан се стра ны вве де -

Безо пас ность соб ст вен ная есть выс ший за кон в по ли ти ке.

Н.М. Ка рам зин 
Ис то рия го су дар ст ва Рос сий ско го
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на но вая гла ва по этой про бле ме. По ка за на воз рас -
таю щая экс пан сия рос сий ско го ка пи та ла на за ру -
беж ных фи нан со вых рын ках, ко то рая вы год но от -
ли ча ет ся от прак ти ки преж них лет офф шор но го
биз не са. Нам пред став ля ет ся, что на зре ла по треб -
ность в том, что бы мно гие со вре мен ные зна ния в
эко но ми ке бы ли до пол не ны или скор рек ти ро ва ны
с уче том по ня тия «безо пас ность». Про ек ти руе мые
тех ни че ские сис те мы, кон  та кт иру ющие с че ло ве -
ком и ос но ван ные на ав то ма ти че ском управ ле нии,
не мо гут счи тать ся го то вы ми к прак ти че ско му ис -
поль зо ва нию без обес пе че ния безо пас но сти их экс -
плуа та ции.

Не ко то рые эко но ми сты счи та ют по ня тие «эко но -
ми че ская безо пас ность» ус та рев шим. Впер вые оно
по лу чи ло при зна ние при по ис ке вы хо да из эко но  м и-
ч еск ого кри зи са США в 30-х гг. XX сто ле тия. В 1934 г.
пре зи ден том США Ф. Руз вель том был соз дан спе ци -
аль ный Фе де раль ный ко ми тет по эко но ми че  ской
безо пас но сти (КЭБ), ко то рый воз глав ил ми нистр
тру да Ф. Пер кинс. В со став КЭ Ба вхо ди ли так же ми -
ни ст ры юс ти ции, фи нан сов, тор гов ли и гла ва служ бы
по чрез вы чай ной по мо щи. Пер во сте пен ное зна че ние
в ра бо те КЭ Ба бы ло уде ле но во про сам нор ма ли за ции
и ста би ли за ции со ци аль ной об ста нов  ки в стра не, вы -
ра бот ке за ко но да тель ст ва о го су дар ст вен ном пен си -
он ном обес пе че нии и со ци аль ном стра хо ва нии без ра -
бот ных. В «но вом кур се» эко но  м ич еской по ли ти ки 
Ф. Руз вель та по вы во ду стра ны из кри зи са упор был
сде лан на «эко но ми че ской безо пас но сти ин ди ви дуу -
ма как ос но ве обес пе че ния эко но ми че ской безо пас -
но сти го су дар ст ва и об ще ст ва в це лом»1 .

О том, что это да ле ко не ус та рев шее по ня тие, сви -
де тель ст ву ет ме ж ду на  ро дный опыт. Так, не ко то ры ми
спе циа ли ста ми по ме ж ду на род ным от но ше  н иям ев ро -
пей ских стран ста вит ся во прос о соз да нии спе ци аль но -
го ор га на Со  в ета Безо пас но сти ООН – Ко ми те та по
эко но ми че ской безо пас но сти. Он под роб но рас смо-
трен в по след ней гла ве дан но го учеб ни ка. В ка че ст ве
ар  г уме нта про тив по ня тия «эко но ми че ская безо пас -
ность» вы дви га ет ся по ло же ние о том, что ры ноч ная
эко но ми ка яко бы са ма по се бе со дер жит дос та точ ное
чис ло ин ст ру мен тов, ко то рые обес пе чи ва ют эко но ми -
че скую безо пас ность лич но сти и го су дар ст ва.

С этим мож но со гла сить ся лишь час тич но при ус -
ло вии, что ры ноч ная эко  н ом ика обес пе чи ва ет дол го -
вре мен ный эко но ми че ский рост, по вы ше ние кон  к -
уре нт осп осо бн ости про из вод ст ва и ка че ст ва жиз ни.
Но это про ис хо дит не во всех стра нах с ры ноч ной
эко но ми кой. Бо лее то го, да же в раз ви тых стра нах мо -
гут быть не пред ви ден ные сбои и кри зи сы в ра бо те
жиз не обес пе чи ваю щих сис тем, как это про изош ло,
на при мер, в 2003 г. в энер го сис те ме США (Ка ли  фо -

рния). Или дру гой при мер: ва лют но-фи нан со вый
кри зис 1997–1998 гг., ко гда вся ми ро вая фи нан со вая
сис те ма на хо ди лась в шо ко вом со стоя нии и поя ви -
лись про ек ты соз да ния но вой «ми ро вой фи нан со вой
ар хи тек ту ры». Не  к от орые эко но ми сты пред ла га ют за -
ме нить тер мин «эко но ми че ская безо пас  ность» дру гим –
«на цио наль ная безо пас ность в сфе ре эко но ми ки» или
«обес  п еч ение на цио наль ных ин те ре сов в сфе ре эко -
но ми ки». По су ще ст ву, по пыт  ка рас пра вить ся с по ня -
ти ем «эко но ми че ская безо пас ность» пре сле ду ет цель
ос ла бить его мо би ли зую щее зна че ние, что бы не бы ло
ни ка ких гра ниц и пре пят ст вий на пу ти «ры ноч но го
фун да мен та лиз ма».

Вся ло ги че ская кон ст рук ция и ар хи тек то ни ка
учеб ни ка ис хо дят из пред ла га  емой ав то ра ми трак тов -
ки на цио наль ных ин те ре сов, и по это му эко но ми че -
ская безо пас ность рас смат ри ва ет ся как ос но ва на -
цио наль ной безо пас но сти, при этом не ума ля ет ся
зна че ние дру гих ви дов и под ви дов безо пас но сти (ин -
фор ма ци он  ной, про до воль ст вен ной, энер ге ти че -
ской, ва лют но-фи нан со вой и т.д.).

Ав то ры осоз на ют, на сколь ко труд но но вые зна -
ния, ино гда спор ные точ ки зре ния из ло жить в по нят -
ной для сту ден тов и ас пи ран тов фор ме. В цен тре
учеб ни ка но вая, по жа луй, од на из са мых на сущ ных
про блем рос сий ско го об  щ ес тва, ко то рая по ка в прак -
ти че ском пла не да ле ка от раз ре ше ния. По это му и из -
ло же ние ее от ли ча ет ся от уже при ня тых ка но нов и
вклю ча ет по ста нов ку тех или иных во про сов и пу ти их
ре ше ния. В учеб ни ке уже ус то яв шие ся, при  зна нные
по ло же ния со че та ют ся с но вы ми трак тов ка ми, ка за -
лось бы, бес  спо рных ис тин. Ав то ры при гла ша ют сту -
ден тов и ас пи ран тов к дис кус сии и со вме ст но му ана -
ли зу пу тей обес пе че ния эко но ми че ской безо пас но сти
Рос сии. Пред ла гае мый сту ден там, ас пи ран там и пре -
по да ва те лям учеб ник – од но из пер вых уни вер саль -
ных из да ний на эту те му2 .

Учеб ник вклю ча ет один на дцать раз де лов. В пре -
ди сло вии нет воз мож но сти ком мен ти ро вать их со дер -
жа ние. От ме тим лишь прин ци пи аль ные по ло же ния
ав тор  ск ого под хо да к обес пе че нию эко но ми че ской
безо пас но сти Рос сии.

1. Не об хо ди мы эко но ми че ский рост на ос но ве «сжа -
тия» сырь е во го сек то ра эко но ми ки, рас ши ре ния
об ра ба ты ваю щей про мыш лен но сти с вы со  кой до -
лей до бав лен ной стои мо сти, по вы ше ние ин но ва -
ци он ной ак тив но сти и кон ку рен то спо соб но сти
рос сий ских то ва ро про из во ди те лей.
Пре одо ле ние ги пер тро фии сырь е во го сек то ра

долж но про ис хо дить по сте  пе нно, пу тем ди вер си фи -
ка ции про из вод ст ва и ис поль зо ва ния для этой це ли
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час ти при род ной рен ты без ущер ба для вос про из вод -
ст ва ос нов но го ка пи та ла до бы ваю щих от рас лей. В
свя зи с этим обос но вы ва ет ся не це ле со об раз ность в
дол го сроч ной стра те гии раз ви тия эко но ми ки Рос сии
ори ен та ции на не ук лон  ный рост экс пор та уг ле во до -
род но го сы рья сверх до пус ти мой нор мы (до ля экс -
пор та неф ти, га за и т.д. в ВВП), а так же по ка за ны
опас но сти безу держ но  го на ра щи ва ния им пор та ря да
то ва ров, пре ж де все го про до воль ст вия.

2. Клю че вую роль в обес пе че нии эко но ми че ской
безо пас но сти стра ны иг ра ют со ци аль ные фак то -
ры. Они по ни ма ют ся не как со бе сов ская сис те  ма
рас пре де ле ния, не как урав ни лов ка, а как не отъ -
ем ле мая часть то вар но-де  не жных и ры ноч ных
от но ше ний. Эко но ми ка по су ти со ци аль на, она
за тра ги ва ет ин те ре сы лич но сти, кор по ра ций,
об ще ст ва и го су дар ст ва. Важ  не йшие ка те го рии
эко но ми ки долж ны учи ты вать со во куп ность ин -
те ре сов, их един ст во и про ти во ре чие. Нель зя со -
гла сить ся с мне ни ем, что со ци аль ные про бле мы
бу дут ре шать ся по сле то го, как уд во ит ся ВВП и
бу дут обес пе че ны вы со кие тем пы его рос та. Не -
пра виль но так же счи тать, что сна ча ла нуж но ре -
шить со ци аль ные про бле мы, на при мер по вы  сить
за ра бот ную пла ту до сред не ев ро пей ско го уров ня,
и в ре зуль та те обес пе чить уд вое ние ВВП и ус той -
чи вые вы со кие тем пы рос та. На наш взгляд, ре ше -
ние со ци аль ных про блем, о ко то рых  идет речь в
учеб ни ке, уд вое ние ВВП и ус той чи вый его рост –
час ти од ной за да чи: соз да ние ме ха низ ма взаи мо -
дей ст вия го су дар ст вен но го управ ле ния с хо ро шо
от ла жен ным  ад ми ни ст ра тив ным ап па ра том и
сис те мы со ци аль но го ры ноч но го хо зяй ст ва.
Имен но го су дар ст вен ный ап па рат управ ле ния,
опи ра ясь на дос тиг ну тый  уро вень зна ний и
прак ти че ский опыт, вы ра ба ты ва ет сис те му це -
лей раз ви тия  об ще ст ва и го су дар ст ва. Уд ваи вая
ВВП, не об хо ди мо ис хо дить, как счи та ют ав то ры
учеб ни ка, из су пер це ли – об ра зо ва ния в Рос сии
в бли жай шее де ся ти  л етие сред не го клас са как
глав ной про из во ди тель ной си лы об ще ст ва, фор -
ми  ру ющей мас со вый пла те же спо соб ный спрос,
ко то рый бу дет ак тив но вли ять  на рост про из вод -
ст ва. Раз ве мож но счи тать со ци аль ным ры ноч -
ным хо зяй ст вом эко но ми ку стра ны, в ко то рой
при мер но 15% на се ле ния име ет до хо ды  про жи -
точ но го ми ни му ма 1200 р. в ме сяц), а у бо лее 50%
на се ле ния еже ме сяч ный до ход ни же 4 тыс. р.?
Та кая эко но ми ка не по зво ля ет да же со хра нить, а
не толь ко обес пе чить рост са мо го глав но го ис -
точ ни ка бо гат ст ва стра ны – на ро да.

3. Ав то ры обос но вы ва ют не об хо ди мость соз да ния
ин дика тив ной сис  т емы ана ли за и про гно зи ро ва -
ния эко но ми че ской безо пас но сти, клю че вым зве -
ном ко то рой слу жат по ро го вые зна че ния 19 ин ди -

ка то ров эко но ми че ской безо пас но сти (с уче том
из ме не ний ус ло вий раз ви тия рос сий ской эко но -
ми ки пред ло же на кор рек ция этих ин ди ка то ров).
Со пос тав ле ние фак ти че ско го и про гно зи руе мо -
го уров ней ин ди  к ат оров эко но ми че ской безо -
пас но сти по ка зы ва ет век тор раз ви тия эко но ми -
ки Рос сии, со стоя ние ее ос нов ных жиз не обес пе -
чи ваю щих сис тем. В ка че ст ве ба  з овой ос но вы
оп ре де ле ния уров ней по ро го вых зна че ний ин ди -
ка то ров, осо бен  но объ е ма ВВП, ре ко мен ду ет ся
ис поль зо вать груп пу со ци аль ных ин ди ка то ров.
На ос но ве ав тор ской ме то до ло гии рас счи ты ва -
ют ся не об хо ди мый объ ем ВВП на 2010 г. и сред -
не го до вые тем пы его рос та в пре де лах 7–9%.
Дан ная ме то до ло  гия ис поль зу ет ся в оцен ке
крат ко- и дол го сроч ных про гно зов со ци аль но-
эко  н ом ич еск ого раз ви тия стра ны и про ек тов фе -
де раль но го бюд же та.
Ав то ры учеб ни ка пред ла га ют чи та те лям сис те му

ин ди ка то ров фи нан со вой безо пас но сти, от ра жаю щих
зо ло то ва лют ные ре зер вы, пла теж ный ба ланс, внут -
рен ний и внеш ний долг, их об слу жи ва ние и т.д. Впер -
вые оп ре де ле ны чи сло вые за ви си мо сти ме ж ду эти ми
ин ди ка то ра ми.

Зна чи тель ное ме сто в учеб ни ке за ни ма ют про -
бле мы ре гио наль ной эко но  м ич еской безо пас но -
сти. По ка за но, что раз ли чия в уров нях раз ви тия
(ре гио  нал ьный ва ло вой про дукт на ду шу на се ле -
ния) субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции мно го крат -
но пре вы ша ют раз ли чия ме ж ду ана ло гич ны ми ин -
ди ка то ра ми в от дель ных стра нах Ев ро пей ско го
Сою за. Та кие глу бо кие раз ли чия соз да ют опас -
ность се па ра тиз ма, анк ла вы при тя же ния ин те ре сов
ино стран ных го су  дарств к при род ным бо гат ст вам
Рос сии в со от вет ст вии с прин ци пом «ес ли са ми не
мо же те из влечь для се бя и ме ж ду на род но го со об -
ще ст ва поль зу из свое го гео по ли ти че ско го по ло же -
ния и при род ных бо гатств, то не ме шай те сде лать
это нам». В учеб ни ке сде лан вы вод о том, что для
по вы ше ния ре гио наль ной эко но ми че ской безо пас -
но сти не об хо ди ма го су дар ст вен ная по ли ти ка, на -
прав  ле нная на кон со ли да цию и ин те гра цию эко но -
ми ки ре гио нов, соз да ние еди но го рос сий ско го
рын ка то ва ров и ус луг.

Третье из да ние учеб ни ка пе ре ра бо та но с уче том
но вых уг роз, вы зо вов рос сий ской эко но ми ке, на ко п -
лен но го опы та ана ли за и про гно зи ро ва ния с ис поль -
зо ва ни ем пред ла гае мой ав то ра ми ме то до ло гии. По ка -
за ны по зи тив ные про цес сы, про ис шед шие в 2004–
2007 гг. в управ ле нии эко но ми кой, в со ци аль ной
сфе ре, а так же на рас та ние про ти во ре чий. Вве де ны
но вые гла вы о бюд жет ной по ли ти ке, оцен ке воз мож -
но стей гло баль но го фи нан со во го кри зи са, оцен ке
кон ку рен то спо соб но сти фи нан со вой сис те мы стра -
ны, уяз ви мо сти экс порт но-им порт ной по ли ти ки экс -
пан сии рос сий ско го ка пи та ла за ру беж и др. 
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В мае 2009 г. Ука зом Пре зи ден та РФ ут вер жде на
Стра те гия на цио наль ной безо пас но сти Рос сий ской
Фе де ра ции до 2020 го да. В ней оп ре де ле ны на цио -
наль ные ин те ре сы РФ и ее стра те ги че ские при ори те -
ты. Впер вые вы де ле ны раз де лы о по вы ше нии ка че ст -
ва жиз ни рос сий ских гра ж дан, об эко но ми че ском
рос те, раз ви тии нау ки, тех но ло гий, об ра зо ва ния и
здра во охра не ния, а так же куль ту ры и эко ло гии. Ос -
нов ные по ло же ния пред ла гае мо го чи та те лям учеб ни -
ка со от вет ст ву ют со дер жа нию Стра те гии на цио наль -
ной безо пас но сти РФ. Ми ро вой фи нан со вый кри зис,
обо ст рив ший уг ро зы и вы зо вы на цио наль ной безо -

пас но сти, по ка зал не об хо ди мость ак ти ви за ции всей
мно го гран ной ра бо ты по мо дер ни за ции эко но ми ки,
по вы ше нию эф фек тив но сти го су дар ст вен но го ре гу -
ли ро ва ния и ры ноч ной са мо дис ци п ли ны.

Ав то ры по ни ма ют слож ность про бле мы обес пе че -
ния эко но ми че ской безо   п а  сн ости Рос сии и не бес -
спор ность ря да пред ла гае мых пу тей ее ре ше ния. Они
бу дут при зна тель ны за кри ти че ские за ме ча ния и
обоб ще ние опы та пре  п од ав ания этой дис ци п ли ны.

Ака де мик РА ЕН 
В. К. Сен ча гов 

Предисловие6



1.1. Ис то рия ос мыс ле ния про бле мы
безо пас но сти об ще ст ва 
и лич но сти

Мно го ве ко вое раз ви тие со ци аль но-эко но ми че ской
мыс ли сви де тель ст ву ет о том, что про бле ма безо пас -
но сти еще в древ но сти вос при ни ма лась как важ ней -
шая в лю бой со ци аль ной струк ту ре, на чи ная с ин ди -
ви дуу ма. Так, в ан тич ной фи ло со фии ста ви лась про -
бле ма взаи мо свя зи безо пас но сти с хо зяй ст вен ны ми и
по ли ти че ски ми от но ше ния ми, пред при ни ма лась по -
пыт ка рас крыть ее роль в об ще ст вен ной жиз ни1 .
Безо пас ность трак то ва лась как за щи та го су дар ст ва и
его гра ж дан от раз но го ро да уг роз, ко то рые обыч но
свя зы ва ли с про яв ле ни ем не доб ро же ла тель ст ва и
злой во ли сверхъ ес те ст вен ных сил.

Ис клю че ние со став лял Де мок рит, ко то рый под ра -
зу ме вал под безо пас но стью воз мож ность при спо соб -
ле ния че ло ве ка к ус ло ви ям жиз ни и вы жи ва ния наи -
бо лее при спо соб лен ных су ществ. Имен но так, по его
мне нию, воз ник че ло век, а при чи ной объ е ди не ния
лю дей и соз да ния об ще ст ва бы ла ну ж да, т.е. не об хо -
ди мость по вы ше ния сте пе ни за щи ты ка ж до го2 .

Ари сто тель со дер жа ние безо пас но сти так же сво -
дил к про бле ме са мо со хра не ния. Он счи тал, что безо -
пас ность оп ре де ля ет ся как ес те ст вен ное чув ст во че -
ло ве ка, что при ро да вло жи ла в ка ж дое су ще ст во ес те -
ст вен ное чув ст во люб ви к се бе3 .

С раз ви ти ем эл лин ско го об ще ст ва, рос том его бо -
гат ст ва мо ди фи ци ро вал ся и кри те рий безо пас но сти,
но все рав но он свя зы вал ся с са мо со хра не ни ем лич -
но сти, улуч ше ни ем ус ло вий жиз ни, по вы ше ни ем
ком форт но сти. Это под твер жда ют сло ва фи ло со фа

Эпи ку ра о том, что «са мой на стоя щей безо пас ность
бы ва ет бла го да ря ти хой жиз ни и уда ле нию от тол пы»4.

В Гре ции клас си че ско го пе рио да ин ди ви ду ум не
мыс лил ся вне го су дар ст ва. По это му все счи та ли ус ло -
ви ем безо пас но сти су ще ст во ва ния от дель но го че ло -
ве ка жизнь его в об ще ст ве. Де мок рит рас смат ри вал
безо пас ность как не отъ ем ле мый ат ри бут го су дар ст ва,
за да ча ко то ро го – обес пе че ние об щих ин те ре сов сво -
бод ных гра ж дан.

Идею свя зи безо пас но сти с по ли ти че ски ми от но -
ше ния ми позд нее раз ви ли дру гие мыс ли те ли. Пла тон,
ис хо дя из раз де ле ния тру да ме ж ду со сло вия ми, по ла -
гал, что в иде аль ном го су дар ст ве обес пе че ние безо пас -
но сти гра ж дан, их про цве та ние и бла го по лу чие долж -
ны ос но вы вать ся не на стрем ле нии к ма те ри аль ной
обес пе чен но сти, а на тор же ст ве спра вед ли во сти – ос -
нов но го прин ци па иде аль но го го су дар ст вен но го уст -
рой ст ва. Для ка ж до го гра ж да ни на по спра вед ли во сти
оп ре де ля ют ся осо бые за ня тие и по ло же ние. По сколь -
ку по треб но сти гра ж дан раз но об раз ны, а спо соб но сти
ка ж до го ли ца к удов ле тво ре нию этих по треб но стей ог -
ра ни чен ны, по столь ку воз ни ка ет не об хо ди мость об -
ра зо ва ния об ще жи тия или го су дар ст ва5. 

Гос под ство спра вед ли во сти спла чи ва ет раз но об -
раз ные и да же раз но род ные час ти го су дар ст ва в еди -
ное це лое, спо соб ное к гар мо нич но му раз ви тию. Оно
при зва но, с од ной сто ро ны, обес пе чи вать гар мо ни за -
цию ин те ре сов, удов ле тво ре ние ра зум ных по треб но -
стей гра ж дан, а с дру гой – за щи щать их (в слу чае не -
об хо ди мо сти) от по ся га тельств из вне.

Со глас но Ари сто те лю, го су дар ст во пред став ля ет
со бой выс шую фор му об ще ния ме ж ду людь ми. Оно
воз ни ка ет толь ко то гда, ко гда соз да ет ся об ще ние ра ди

Р а з  д е л  I  

КОН ЦЕП ТУ АЛЬ НЫЕ И ИС ТО РИ КО-ПРА ВО ВЫЕ АС ПЕК ТЫ 
БЕЗО ПАС НО СТИ ОБ ЩЕ СТ ВА, 

ГО СУ ДАР СТ ВА И ЛИЧ НО СТИ

Гл а  в а  1

ТЕО РЕ ТИ КО-МЕ ТО ДО ЛО ГИ ЧЕ СКИЕ ОС НО ВЫ 

ОБЕС ПЕ ЧЕ НИЯ БЕЗО ПАС НО СТИ СУБЪ ЕК ТОВ ХО ЗЯЙ СТ ВО ВА НИЯ

1 См.: История древнего мира/Под ред. И.М. Дьяконова, 
В.Д. Нероновой, И.С. Свенцицкой. М., 1982. Кн. 2. С. 263, 288–
294, 298, 303.
2Там же. С. 285.
3 Там же. С. 292.

4 Там же. С. 384.
5 Напомним, что в своей теории идеального государства Платон
разделил общество на три сословия: 1) правителей-философов, 
2) воинов, 3) земледельцев и ремесленников.



бла гой жиз ни ме ж ду от дель ны ми семь я ми и ро да ми,
ра ди обес пе че ния их безо пас но сти и бла го по лу чия.
По это му че ло век по при ро де – су ще ст во по ли ти че -
ское (го су дар ст вен ное). И ес ли кто-ли бо в си лу сво ей
при ро ды, а не слу чай ных об стоя тельств жи вет вне го -
су дар ст ва, тот ли бо вы ше че ло ве ка, ли бо не до раз вит в
нрав ст вен ном от но ше нии. Лю бой че ло век ста но вит ся
со вер шен ным гра ж да ни ном толь ко в рам ках го су дар -
ст ва, ко то рое по зво ля ет ему об рес ти лич ную сво бо ду
и безо пас ность.

Рас смат ри вая про бле му безо пас но сти как со став -
ную часть тео рии го су дар ст ва, Ари сто тель вы сту пал
как яр ко вы ра жен ный идео лог сред не го клас са. В ка -
ж дом го су дар ст ве как фор ме об ще ния сво бод ных лю -
дей встре ча ют ся, го во рил он, лю ди очень за жи точ -
ные, край не не иму щие и стоя щие в се ре ди не ме ж ду
те ми и дру ги ми. Воз ни каю щие ме ж ду ни ми про ти во -
ре чия долж ны пре одо ле вать ся по сред ст вом ус та нав -
ли вае мых в за ко но да тель ном по ряд ке пра во вых норм.
Наи луч ший го су дар ст вен ный строй бу дет, по мне нию
ав то ра, в том об ще ст ве, ко то рое со сто ит пре иму ще ст -
вен но из лю дей, вла дею щих соб ст вен но стью сред ней
ве ли чи ны.

В ан тич ной фи ло со фии безо пас ность рас смат -
ри ва лась в тес ной свя зи с хо зяй ст вен ны ми от но ше -
ния ми, ос но ву ко то рых со став ля ло раз де ле ние тру -
да при ме ни тель но к ра бо вла дель че ско му строю, и
трак то ва лась в кон тек сте ста нов ле ния по ли ти че -
ских от но ше ний и со ци аль ных уч ре ж де ний, при -
зван ных обес пе чить безо пас ность гра ж дан и го су -
дар ст ва в це лом. Ло ги че ское за вер ше ние эти идеи
по лу чи ли в эл ли ни сти че скую эпо ху, ко гда окон ча -
тель но оп ре де ле ны и за фик си ро ва ны по ли ти ко-
пра во вые ос но вы кон цеп ции безо пас но сти. Рим -
ские фи ло со фы и юри сты счи та ли, что безо пас -
ность мо жет реа ли зо вы вать ся лишь с по мо щью
пра ва. По след нее долж но офи ци аль но за кре п лять ся
в за ко но да тель ном по ряд ке, бла го да ря ко то ро му
рег ла мен ти ру ют ся все со ци аль но-эко но ми че ские
от но ше ния в об ще ст ве.

В эпо ху ста нов ле ния хри сти ан ст ва и ран не го
сред не ве ко вья безо пас ность трак то ва лась как не -
отъ ем ле мый ат ри бут бо же ст вен но го про ви де ния,
как функ ция ве ры. Ха рак тер ная чер та хри сти ан -
ской мыс ли это го пе рио да – вы ра бот ка мо раль но-
эти че ских догм, в со от вет ст вии с ко то ры ми долж на
стро ить ся мир ская жизнь всех сло ев об ще ст ва. Оп -
ре де ляю щи ми прин ци па ми этих догм ста ли пер вич -
ность ду ха и вто рич ность ма те рии, пре вос ход ст во
ду ха над пло тью. В свя зи с этим из ме ни лось по ни -
ма ние безо пас но сти, ко то рая ста ла ис тол ко вы вать -
ся в кон тек сте бо же ст вен ной пре до пре де лен но сти
бы тия. Кар ди наль но по ме нял ся прин цип безо пас -
но сти: ан тич ный прин цип са мо со хра не ния и вы жи -
ва ния лич но сти и го су дар ст ва пре вра тил ся в прин -
цип спа се ния и со хра не ния ду ши. Это пре до пре де -

ля ло фа та лизм лю дей, ка ж до го че ло ве ка. По доб ное
тол ко ва ние безо пас но сти не из беж но ве ло к ут ра те
ее со ци аль ной на прав лен но сти1.

Раз ви тие хри сти ан ст ва, Ре фор ма ция при ве ли к
из ме не нию по ни ма ния сущ но сти безо пас но сти и ус -
ло вий ее обес пе че ния. Ка то ли цизм фор ми ро вал ся как
вое ни зи ро ван ная ор га ни за ция, ре шаю щая за да чу
обес пе че ния соб ст вен ной безо пас но сти спе ци фи че -
ски ми ме то да ми, про тес тан тизм – как ре ли гия, опи -
раю щая ся на цен но сти ры ноч но го ин ди ви дуа лиз ма,
ре ша ет за да чу обес пе че ния безо пас но сти с со от вет ст -
вую щим пред поч те ни ем ме то дов ин ди ви ду аль ной
эко но ми че ской за щи щен но сти. Пра во сла вие со хра -
ни ло ис ход ную хри сти ан скую об ще со ци аль ную на -
прав лен ность ве ры во все об щее спа се ние – от сю да
со бор ность как сущ ность безо пас но сти лич но сти,
реа ли зуе мая толь ко в ее един ст ве с об ще ст вом2 , и по -
ни ма ние свя то сти тру да как ос но вы бы тия об щи ны3 .

В пе ри од ста нов ле ния ка пи та лиз ма на уч ные
пред став ле ния о безо пас но сти раз ви ва лись в рус ле
идей так на зы вае мо го ес те ст вен но го пра ва. Од ним из
его наи бо лее яр ких при вер жен цев был анг лий ский
уче ный Т. Гоббс, трак то вав ший про бле му безо пас но -
сти при ме ни тель но к сво ей тео рии про ис хо ж де ния
го су дар ст ва. Ее ис ход ные по сту ла ты та ко вы:
• че ло ве че ская при ро да ес те ст вен на, не из мен на и

все гда ос та ет ся то ж де ст вен ной са мой се бе;
• все лю ди рав ны от при ро ды по фи зи че ским и ум -

ст вен ным спо соб но стям, сле до ва тель но, они об -
ла да ют рав ны ми ес те ст вен ны ми пра ва ми;

• че ло ве че ское об ще ст во про хо дит два со стоя ния:
ес те ст вен ное (пер во быт ное) и гра ж дан ское.
Ес те ст вен ное ха рак те ри зу ет ся «от сут ст ви ем соб -

ст вен но сти, от сут ст ви ем вла де ния, от сут ст ви ем точ -
но го раз гра ни че ния ме ж ду мо им и тво им»4 .

Здесь ка ж дый ин ди вид стре мит ся осу ще ст вить
свое ес те ст вен ное пра во, не счи та ясь с ес те ст вен ны ми
пра ва ми дру гих, вслед ст вие че го ме ж ду людь ми воз -
ни ка ет борь ба. В этом со стоя нии дей ст ву ет все об щий
прин цип че ло ве че ско го по ве де ния – вой на всех про -
тив всех, ко то рый про ти во ре чит стрем ле нию лю дей к
са мо со хра не нию, безо пас но сти и нор маль ной жиз ни.
По это му, бу ду чи су ще ст ва ми ра зум ны ми, они до го ва -
ри ва ют ся ме ж ду со бой о прин ци пах со вме ст но го су -

Раздел 1. Концептуальные и историко-правовые аспекты безопасности ...8

1 История древнего мира. М., 1982. 
2 Имеется в виду социальная общность, членом которой ощуща ет
себя данная личность, и понимание этой личностью необходи -
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ской церкви. М., 1991. С. 31–41). 
4 Гоббс Т. Избранные сочинения. М.: Соцэкгиз, 1926. С. 116.



ще ст во ва ния. Так воз ни ка ет го су дар ст во, зна ме ную -
щее пе ре ход от ес те ст вен ной фа зы раз ви тия к гра ж -
дан ско му об ще ст ву, в ко то ром на за кон ном ос но ва нии
ог ра ни чи ва ют ся и рег ла мен ти ру ют ся пра ва всех и ка -
ж до го в от дель но сти. Го су дар ст во при зва но под дер жи -
вать и за щи щать эти пра ва, в том чис ле и пра во ка ж до -
го че ло ве ка на лич ную и об ще ст вен ную безо пас ность.

Даль ней шее раз ви тие дан ной тео рии свя за но с
име нем дру го го уче но го – Д. Лок ка, в ра бо тах ко то ро го
она об ре ла клас си че скую фор му. Раз ли чая вслед за 
Т. Гоб бсом два со стоя ния че ло ве че ско го об ще ст ва, 
Д. Локк вме сте с тем счи тал, что ес те ст вен ное со стоя -
ние во все не оз на ча ет пол но го бес пра вия и по сто ян ной
вра ж ды од них лю дей с дру ги ми, на про тив, его тео рия
ха рак те ри зо ва лась ес те ст вен ной сво бо дой и ра вен ст -
вом. Ос нов ные прин ци пы ес те ст вен но го пра ва – лич -
ная сво бо да и ча ст ная соб ст вен ность – соз да ва ли воз -
мож ность обес пе че ния безо пас но сти ка ж до го ин ди ви -
да и об ще ст ва в це лом, но не га ран ти ро ва ли ее. Это
по зво ли ло сфор му ли ро вать сле дую щее ут вер жде ние:
при чи на пе ре хо да от ес те ст вен но го со стоя ния к гра ж -
дан ско му об ще ст ву – не вой на про тив всех, а не на деж -
ность прав че ло ве ка. Об ще ст вен ный до го вор, ле жа щий
в ос но ве про ис хо ж де ния го су дар ст ва, не соз дал ни ка -
ко го пра ва. Он был за клю чен ме ж ду людь ми для то го,
что бы га ран ти ро вать им со блю де ние и за щи ту их ес те -
ст вен ных прав, в том чис ле и пра во на безо пас ность1.

Ана ло гич ные взгля ды раз ви ва ли фран цуз ские
мыс ли те ли (Д. Дид ро, К. Гель ве ций, П. Голь бах и др.).
Раз де ляя тео рию об ще ст вен но го до го во ра, они счи та -
ли, что об ще ст во воз ник ло пу тем до го во ра объ е ди -
нив ших ся лю дей, в со от вет ст вии с ко то рым лю ди
обя зы ва лись ока зы вать друг дру гу ус лу ги. Всту пая в
об ще ст вен ную жизнь, они от ка зы ва ют ся от час ти сво -
бо ды в пред ви де нии вы год, ко то рые долж на им дать
жизнь в об ще ст ве. Они бе рут на се бя оп ре де лен ные
обя за тель ст ва в от но ше нии об ще ст ва при ус ло вии вы -
пол не ния обя за тельств об ще ст ва по от но ше нию к
ним. Лю ди объ е ди ни лись в об ще ст во, сле дуя чув ст ву
са мо со хра не ния, для безо пас но сти и из-за стрем ле -
ния к сча стью. Го су дар ст во обя за но га ран ти ро вать им
все их пра ва. Эко но ми че ское обос но ва ние ес те ст вен -
но го пра ва безо пас но сти бы ло да но пред ста ви те ля ми
анг лий ской клас си че ской по ли ти че ской эко но мии –
А. Сми том и Д. Ри кар до.

Боль шое влия ние на по ни ма ние со ци аль но-эко но -
ми че ской сущ но сти безо пас но сти ока за ло раз ви тие эво -
лю ци он ных тео рий ес те ст во зна ния, что при ве ло к трак -
тов ке безо пас но сти как об ще био ло ги че ско го яв ле ния, ха -
рак те ри зую ще го ус ло вия нор маль ной жиз ни не толь ко
со ци аль ных, но и слож ных био ло ги че ских сис тем.

Из вест но, что клас си ки мар ксиз ма-ле ни низ ма
не по сред ст вен но не ис сле до ва ли про бле му безо пас -
но сти. Од на ко дух мар ксиз ма-ле ни низ ма пря мо вы -

во дит на эту про бле му, и все на уч ные ис сле до ва ния 
К. Мар кса, Ф. Эн гель са и В. Ле ни на ос ве ща ют ту или
иную сто ро ну безо пас но сти кон крет но-ис то ри че ско -
го об ще ст ва. Труд но пред ста вить безо пас ность об ще -
ст ва без ма те ри аль но го и ду хов но го про из вод ст ва и
по треб ле ния, а это аль фа и оме га мар ксиз ма.

Од на ко как для об ще ст ва в це лом, так и для лю дей
про из вод ст во и по треб ле ние ма те ри аль ных благ еще не
пол ная га ран тия безо пас но сти. Под лин ная мар кси ст -
ская эко но ми че ская нау ка вклю ча ет не толь ко соз да ние
ос нов жиз ни че ло ве че ско го об ще ст ва, но и обес пе че ние
всех ус ло вий его вос про из вод ст ва. Од но из та ких ус ло -
вий – за щи щен ность об ще ст ва от внеш них и внут рен -
них воз дей ст вий. По это му во ен ная эко но ми ка (ко то рую
час то на зы ва ют III под раз де ле ни ем) как в тео рии со вре -
мен но го мар ксиз ма, так и в со от вет ст вую щей прак ти ке
управ ле ния все гда при сут ст ву ет в струк ту ре об ще ст вен -
но го про из вод ст ва ка ж до го раз ви то го об ще ст ва.

Вой ны, ре во лю ции XX в. вы дви ну ли про бле му
безо пас но сти об ще ст ва на од но из пер вых мест в по -
ли ти ке, эко но ми ке, нау ке. Од ним из ос но во по лож -
ни ков со вре мен но го взгля да на безо пас ность об ще -
ст ва яв ля ет ся В. Па ре то2. Эта про бле ма под ни ма лась
им в ис сле до ва ни ях пер вой чет вер ти XX в., в ко то -
рых безо пас ность об ще ст ва ха рак те ри зо ва лась как
взаи мо связь трех со став ляю щих: по ли ти че ской ста -
биль но сти, эко но ми че ско го про цве та ния, обо ро но -
спо соб но сти го су дар ст ва, за ви ся щих в свою оче редь
как от оп ре де лен ных внут рен них, так и внеш них па -
ра мет ров.

Впо след ст вии поя ви лась точ ка зре ния, что эта
взаи мо связь рас про стра ня ет ся в ос нов ном на раз ви -
ваю щие ся стра ны, на безо пас ность ко то рых влия ют
как внут рен няя, так и внеш няя по ли ти ка. Для про -
мыш лен но вы со ко раз ви тых стран За па да, ко то рые ха -
рак те ри зу ют ся вы со ким ста биль ным раз ви ти ем как
эко но ми че ской, так и по ли ти че ской сис те мы об ще ст -
ва, про бле ма безо пас но сти яко бы сво дит ся ис клю чи -
тель но к обес пе че нию внеш ней безо пас но сти. Ко неч -
но, в дан ной дис кус сии не пра вы кри ти ки В. Па ре то.
Он со вер шен но пра виль но ввел в ме то до ло гию ана ли -
за все воз мож ные фак то ры влия ния на раз ви тие ис -
сле дуе мо го про цес са3 . Та кой под ход по зво ля ет впо -
след ст вии, при изу че нии кон крет ных со бы тий или
при про гно зи ро ва нии си туа ции в оп ре де лен ных ус ло -

Глава 1. Теоретико-методологические основы обеспечения безопасности... 9

1 Гоббс Т. Философское основание учения о гражданине. М., 1914.
С. 121–122.

2 Вкладу В. Парето в разработку проблемы безопасности общества
была посвящена специальная конференция, проведенная в
Британском университете Дьюка (см.: Economics and National Secu-
rity. A History of Their Interaction. Edited by Craufurd D. Goodwin.
Durnham and London: Duke University Press, 1991).
3 Полностью методологическая правота В. Парето подтвердилась в
наши дни в связи со скорбными событиями 11.09.2001. До этого
США никогда специально не рассматривали вопросы внутренней
безопасности, считая их неактуальными и не имеющими опре -
деляющего значения для развития страны. После теракта был
создан специальный орган, который уже к июлю 2002 г. подготовил
соответствующую программу.



ви ях, при да вать фак то рам влия ния не об хо ди мое зна -
че ние, ре аль но оп ре де ляю щее удель ный вес ка ж до го
из них от ну ле во го до мак си маль но го.

Рез ко воз рос шая опас ность тех но ген ных и эко -
ло ги че ских ка та ст роф по ста ви ла во прос о не об хо ди -
мо сти управ ле ния безо пас но стью об ще ст ва. В его
ос но ве ле жат ис ход ное, ос нов ное и ряд про из вод -
ных по ло же ний – тео ре ти че ских прин ци пов, от ра -
жаю щих уже за кре п лен ную в на уч ном доз на нии
сис те му идей – обоб щен ных по ло же ний, т.е. фи ло -
со фия безо пас но сти об ще ст ва. В США (идео ло гия
этой стра ны, как ни ка кой дру гой, фак ти че ски ис -
клю ча ет ис то ризм и опи ра ет ся на те ку щее вре мя)
нет ни ка ких дис кус сий по по во ду не об хо ди мо сти
безо пас но сти. Ис то ри че ская мис сия стра ны оп ре де -
ле на, ин те ре сы яс ны, го су дар ст вен ная док три на, их
вы ра жаю щая, пол но стью и ус пеш но реа ли зу ет ся и
поль зу ет ся ши ро чай шей ре аль ной со ци аль ной под -
держ кой – безо пас ность стра ны яв ля ет ся мощ ней -
шим фак то ром кон со ли да ции об ще ст ва. В еже год -
ном док ла де «Стра те гии на цио наль ной безо пас но -
сти» США кон сти туи рую щим по ло же ни ем яв ля ет ся
при зна ние то го, что гло баль ная и соб ст вен но аме -
ри кан ская безо пас ность за ви сит в пер вую оче редь
от ут вер жде ния ли ди рую щей ро ли США в ми ре.
Про воз гла ше ние пра ва при ме не ния лю бых средств
для за щи ты ин те ре сов США, про сти раю щих ся на
весь мир, вклю чая при ме не ние пре вен тив ных мер
бое во го воз дей ст вия, опи ра ет ся на эко но ми че ское и
во ен ное пре вос ход ст во, во лю по ли ти че ско го ру ко -
во дства, един ст во на ции в этом во про се.

Та ким об ра зом, мож но сде лать вы вод, что стра -
те гия безо пас но сти США сво дит ся к обес пе че нию ге -
ге мо нии их на цио наль но-го су дар ст вен ных ин те ре сов
во всем ми ре. Пре зи дент Б. Клин тон еще в 1994 г. в
По сла нии о стра те гии на цио наль ной безо пас но сти
зая вил, что «хо лод ная вой на», мо жет быть, и за кон -
чи лась, но по треб ность в аме ри кан ском ли дер ст ве
за ру бе жом ос та ет ся по-преж не му очень боль шой.
Это по ло же ние реа ли зу ет ся как за ко но мер ность,
сти раю щая грань ме ж ду внут рен ней и внеш ней по -
ли ти кой. США име ют не бы ва лые, да же для аме ри -
кан ской прак ти ки, воз мож но сти и пра ва в ме ж ду на -
род ных от но ше ни ях: про бле мы лю бой стра ны мо гут
рас смат ри вать ся ими как свои внут рен ние. Ад ми ни -
ст ра ция Дж. Бу ша–мл. в этом на прав ле нии пошла
еще даль ше. В ча ст но сти, она вы сту пи ла с за ко но да -
тель ной ини циа ти вой: офи ци аль но раз ре шить спец -
служ бам, ис хо дя из ин те ре сов США, по за да нию ад -
ми ни ст ра ции фи зи че ски уст ра нять ли де ров дру гих
стран (не за ви си мо от фак та его де мо кра ти че ско го
из бра ния и от но ше ния к не му на ро да) – это к во -
про су о при вер жен но сти кур су де мо кра тии. Да лее,
США фор ми ру ют спи сок стран-из го ев, к ко то рым
под ви дом борь бы с тер ро риз мом они мо гут от не сти
лю бые стра ны, и «на ве де ние по ряд ка» в ко то рых

(т.е. аг рес сия США) не тре бу ет не толь ко одоб ре ния
ми ро во го со об ще ст ва, но да же кон суль та ций с со -
юз ни ка ми.

«Стра те гия на цио наль ной безо пас но сти»1 США –
до ку мент, ко то рый ад ми ни ст ра ция еже год но раз ра ба -
ты ва ет и пуб ли ку ет как дек ла ра цию по ли ти че ско го
кур са, вы ра бо тан но го на ос но ве ана ли за воз мож но -
стей стра ны и тех «вы зо вов», с ко то ры ми она мо жет
столк нуть ся. По сле те рак та 11 сен тяб ря 2001 г. про -
бле мы тер ро риз ма вве де ны в ка че ст ве при ори те тов в
сис те му на цио наль ной безо пас но сти (да же соз дан
спе ци аль ный го су дар ст вен ный ор ган). Бо лее то го, в
ию ле 2002 г. пре зи дент США вы сту пил со спе ци аль -
ным По сла ни ем, в ко то ром пред ста вил до ку мент
прин ци пи аль но но во го ха рак те ра –«На цио наль ную
стра те гию внут рен ней безо пас но сти».

По ни ма ние мно гих про блем безо пас но сти (осо -
бен но в час ти их прак ти че ско го рас смот ре ния и ре ше -
ния) бы ло най де но в Рос сии, вся ис то рия го су дар ст -
вен но го строи тель ст ва ко то рой ба зи ро ва лась на осу -
ще ст в ле нии прин ци па безо пас но сти стра ны, а с
прав ле ния Ива на IV этот прин цип мо ди фи ци ро вал ся
в ос нов ной кри те рий го су дар ст вен но го управ ле ния
(т.е. безо пас ность дер жа вы ста ла ос нов ным прин ци -
пом от бо ра ва ри ан тов управ лен че ских ре ше ний).

В Рос сии впер вые в го су дар ст вен ном лек си ко не
бы ло при ме не но по ня тие «ин те ре сы Рос сии». Его в
1950–1960-е гг. XIX в. ввел в упот реб ле ние ве ли чай -
ший ди пло мат той эпо хи, канц лер князь А.М. Гор ча -
ков. Та ким об ра зом, на цио наль ные ин те ре сы в Рос -
сии ста ли вы яв лять ся, осоз на вать ся и фор му ли ро -
вать ся еще до ста нов ле ния со вре мен но го за пад но го
го су дар ст вен но го, в том чис ле и аме ри кан ско го, уст -
рой ст ва. Еще 150 лет на зад Гор ча ков счи тал, что ос но -
ва безо пас но сти, в том чис ле и внеш ней безо пас но сти

Раздел 1. Концептуальные и историко-правовые аспекты безопасности ...10

1 Содержание ежегодного доклада «Стратегия национальной
безопасности» законодательно строго регламентировано: 
1. Интересы, цели и устремления США, которые имеют междуна-

родный (внешний) характер и жизненно важны для обеспечения
национальной безопасности США.

2. Направления внешней политики, характер международных
обязательств и уровень военных возможностей США, которые
должны обеспечить сдерживание агрессии против американ-
ского государства и реализовать стратегию национальной безо-
пасности.

3. Предложения по кратко- и долгосрочному использованию поли-
тических, экономических, военных и других элементов амери-
канской государственной мощи для защиты национальных инте-
ресов и достижения целей и устремлений, жизненно важных для
обеспечения национальной безопасности США.

4. Оценка наличия у США адекватных возможностей реализации
стратегии национальной безопасности, включая оценку возмож-
ностей использования всех элементов национальной мощи,
задействованных в реализации стратегии национальной безопас-
ности.

5. Любые другие сведения, необходимые для информирования
Конгресса США о стратегии национальной безопасности.
Предусматривается также, что документ разрабатывается и пред-
ставляется в двух видах: секретном и несекретном.



Вы во ды

1. Безо пас ность как от но ше ние ме ж ду со циу мом
лю бо го уров ня и ок ру жаю щей сре дой и ис то ри че ски,
и ло ги че ски пер вич на при фор ми ро ва нии кон крет -
ной сис те мы со ци аль ных и эко но ми че ских от но ше -
ний. Важ ней ший при ори тет раз ви тия ка ж до го об ще -
ст ва – фор ми ро ва ние та кой го су дар ст вен ной ор га ни -
за ции, ко то рая наи бо лее пол но и все сто рон не
за щи ща ет стра ну, су ще ст вую щий об ще ст вен ный
строй и сис те му сло жив ших ся об ще ст вен ных от но ше -
ний, обес пе чи ва ет пол но ту реа ли за ции на цио наль -
ных ин те ре сов.

Безо пас ность ста но вит ся то ва ром, и спрос на нее
рас тет. Не об хо ди мость фор ми ро ва ния ме ха низ ма
эко но ми че ской за щи щен но сти ка кой-ли бо со ци аль -
но-эко но ми че ской струк ту ры – кри те рий ее вы со кой
ры ноч ной раз ви то сти.

По ня тия «риск» и «опас ность» про ти во по лож ны:
опас ность соз да ют внеш ние ус ло вия, ко то рые для хо -
зяй ст вую ще го субъ ек та не из беж ны, по сколь ку но сят
объ ек тив ный ха рак тер, а риск соз да ет ся на ши ми дей -
ст вия ми, же ла ния ми, т.е. он субъ ек ти вен.

2. Безо пас ность объ ек та – это за щи щен ность его
жиз нен но важ ных и за кон ных ин те ре сов от внеш них
и внут рен них не га тив ных ак тив но стей, обес пе чи ваю -
щая нор маль ные ус ло вия его функ цио ни ро ва ния и
воз мож ность его ста биль но го раз ви тия в бу ду щем.

Безо пас ность об ще ст ва не мо жет ог ра ни чи вать ся
толь ко по тен циа лом безо пас но сти, ко то рый обес пе -
чи ва ет свое вре мен ность, пол но ту и ка че ст во за щи -
щен но сти объ ек та, а долж на вклю чать так же два ус ло -
вия: со ци аль но-по ли ти че скую кон со ли да цию об ще -
ст ва и эф фек тив ное го су дар ст вен ное управ ле ние.

Безо пас ность со циу ма – ис то ри че ски оп ре де лен -
ная сис те ма сба лан си ро ван ных от но ше ний, скла ды -
ваю щих ся в его рам ках ме ж ду людь ми по по во ду их
жиз не спо соб но сти (ре сурс ная воз мож ность вы жи вать
и аде к ват но от ве чать на ком плекс уг роз и по тен ци -
аль ных вы зо вов), т.е. его пол ная за щи щен ность от
лю бых внеш них и внут рен них уг роз.

Имен но диа лек ти ка со вер шен ст во ва ния от но ше -
ний безо пас но сти – их бес ко неч ность и не пре рыв -
ность – по сто ян но вос про из во дит безо пас ность но во -
го, бо лее вы со ко го уров ня, что в ко неч ном сче те обес -
пе чи ва ет об щий про гресс.

3. В ка че ст ве об ще го кри те рия эф фек тив но сти
управ ле ния долж на вы сту пать оцен ка ре зуль та та
обес пе че ния безо пас но сти дея тель но сти управ ляе мо -
го объ ек та, что в са мом ши ро ком смыс ле это го по ня -

тия оз на ча ет спо соб ность ру ко во дства сво ей управ -
лен че ской дея тель но стью пре дот вра щать вред или
ущерб те ку щим ин те ре сам и ин те ре сам бу ду ще го раз -
ви тия управ ляе мо го объ ек та.

При ори те ты – это без ус лов ные ин те ре сы Рос сии
и цен но сти на цио наль но го мен та ли те та, тре бую щие
со хра не ния, вос соз да ния и фор ми ро ва ния во всех сфе -
рах жиз ни об ще ст ва. Важ ней шие ин те ре сы об ще ст ва
свя за ны как с нор ма ли за ци ей ус ло вий его те ку ще го су -
ще ст во ва ния, так и с не об хо ди мо стью в пер спек ти ве
не ук лон но го ук ре п ле ния гео по ли ти че ско го и гео эко -
но ми че ско го по ло же ния стра ны, всех ас пек тов го су -
дар ст вен но сти, дос ти же ния со ци аль ной гар мо нии.

Ре ко мен дуе мая ли те ра ту ра

Бо гда нов А.А. Тек то ло гия: Все об щая ор га ни за ци он ная
нау ка: в 2 кн. /А.А. Богданов. М.: Эко но ми ка, 1989.

Кон цеп ция эко но ми че ской безо пас но сти Рос сий -
ской Фе де ра ции. Ос нов ные по ло же ния. М.: На уч -
ный со вет при Сов бе зе РФ, 1994.

Кри во хи жа В.И. Рос сия в но вом ми ре: вре мя ре ше -
ний. /В.И. Кривохижа. М.: РИ СИ, 1997.

Сен ча гов В.К. Эко но ми че ская безо пас ность: гео по ли -
ти ка, гло ба ли за ция, са мо со хра не ние и раз ви тие М.:
Фин ста тин форм, 2002.

Стра хов А.И. Безо пас ность об ще ст ва – со ци аль но-
тру до вой ас пект. /А.И. Страхов. М.: ИЭ РАН, 2001.

Эко но ми че ская безо пас ность: Эн цик ло пе дия. М.:
Из да тель ский дом «Пра во вое про све ще ние», 2001.

Кон троль ные во про сы

1. Ка ким об ра зом безо пас ность вы сту па ет ис точ ни -
ком раз ви тия об ще ст ва?

2. В чем за клю ча ет ся диа лек ти ка от дель ных сто рон
жиз не стой ко сти об ще ст ва (со ци аль но-тру до вая
сфе ра, обо ро на, эко ло гия, ин фор ма ция и т.д.)?

3. По че му нор маль ное функ цио ни ро ва ние рын ка
(всех его сег мен тов) – важ ней шее ус ло вие безо -
пас но сти хо зяй ст вен ной дея тель но сти?

4. В чем за клю ча ет ся ло ги ка взаи мо дей ст вия ка те го -
рий «эф фек тив ность» и «безо пас ность»?

5. Что оз на ча ет пе ре ход в управ ле нии безо пас но -
стью об ще ст ва от про ти во дей ст вия сис те ме су ще -
ст вую щих уг роз к ме рам, ак тив но воз дей ст вую -
щим на ком плекс стра те ги че ских вы зо вов?
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